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Tomasz Adamczewski

CO DALA 1 CZEGO NIE DALA
USTAWA O OZE?

Po wielu straconych latach, sektor energetyki odnawialnej w koncu
doczekal sig ustawy o odnawialnych zréodtach energii. Pomimo wielu
kontrowersji wokol niektorych jej elementow, Prezydent zdecydowat
si¢ jg podpisac 11 marca tego roku. I cate szczescie.

To, co Ustawa o odnawialnych zZrodlach energii (OZE) data lub nie
data mozna podzieli¢ na dwie kategorie. Tq praktyczng — czyli
Mmozliwos¢ skorzystania z jej przepisow, oraz tq spoleczng — czyli
lekcje stanowienia prawa w kraju zwanym Polskq.

W praktyce Ustawa ma doprowadzi¢ do tego, by w Polsce
wytwarzato si¢ tyle energii elektrycznej z wiatru, stonca czy
biomasy, ile zalozyt sobie rzqd w tzw. Krajowym Planie Dziatan
(KPD) z 2010 roku.! KPD zostal sporzqdzony z koniecznosci
sprostowania wymogom unijnym, jako element pakietu klimatyczno-
energetycznego. Dzieki rozwojowi odnawialnych Zrodet energii,
Unia Europejska ma szanse na uniezaleznianie si¢ od importu
surowcow, przeciwdziataniu zmianom klimatu oraz uzdrawianiu
chorega stanu powietrza. Polski cel w tym zakresie to 15%

L http://www.mg.gov.pl/files/upload/12326/KPD_KE.pdf
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konsumowanej energii (cieplnej i elektrycznej) do 2020 roku
z czystych Zrodel. Wytwarzanie energii elektrycznej stanowi ok.
Jjednej czwartej catego celu.

Ze wzgledu na to, Ze do ceny za energie pochodzgcq z paliw
kopalnych (wegla, gazu, ropy) nie wlicza si¢ peinych kosztow
zewnetrznych (degradacji srodowiska czy zdrowia), wydaje si¢ ona
by¢ tansza od tej ze zZrodel odnawialnych. Jest to dosy¢ klarownie
wyttumaczone w raporcie WWF pt. Demaskowanie mitow: obalanie
mitéw o energii odnawialnej.> W celu wyréwnania szans miedzy
energetykq odnawialng a konwencjonalng, zadaniem ustawy jest
stworzenie takiego systemu wsparcia, zeby zachecié inwestorow do
budowania nowych elektrowni wiatrowych, stonecznych, bio-
gazowych, czy na biomase stalq. Inaczej mowigc, dzieki ustawie,
rzqd bedzie gwarantowat oplacalnosé tych inwestycji, jesli bedg sie
miesci¢ w pewnych putapach i jesli bedqg najtansze.

Do tego celu zostal stworzony system aukcyjny. De facto jest to
system przetargowy, gdzie podczas przetargu (aukcji) zostanie
wystawiona pewna pula energii elektrycznej o ktorej wytworzenie
bedg walczyc¢ tak zwani wytworcy. Czyli biznesmeni specjalizujgcy
sig w wytwarzaniu energii z roznych zrodet odnawialnych. Wszystkie
technologie bedq miedzy sobg konkurowaly. Wygrywacé bedg
najtansze. A najtanszymi technologiami obecnie w Polsce sq:
spalanie biomasy, wspoispalanie (czyli spalanie biomasy z weglem —
technologia, ktora wsparcia otrzymywaé nie powinna) oraz duza
energetyka wiatrowa na lgdzie. Szanse na wygrywanie aukcji

2

http://awsassets.wwfpl.panda.org/downloads/wwfpolska_demaskowanie_mitow_k
limatycznych.pdf
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porownywalne do wygrania na loterii, majg: biogazownie
(szczegdlnie te rolnicze), geotermia i wiatr morski®.

Na szczescie aukcje bedg podzielone miedzy instalacjami do IMW a
instalacjami powyzej IMW. 25% puli z aukcji bedzie przeznaczone
wiasnie na te mniejsze zrodta, ktore nie miatyby szans z wiekszymi ze
wzgledu na fakt, Ze mniejsze inwestycje sq drozsze w przeliczeniu na
wytworzong MWh. Co nie znaczy, ze sq mniej istotnym elementem
rozwoju sektora energetycznego w Polsce. Mate elektrownie potrafiag
bardziej efektywniej wykorzystywaé np. lokalng biomas¢ (zar6wno
ta stalg jak i ta do produkcji biogazu). Stanowig podstawowy
potencjat do tworzenia regionalnego bezpieczenstwa
energetycznego, maja szanse na szybsza realizacjg, wlaczenie w
proces inwestycyjny wigcej lokalnych przedsiebiorstw 1 tworzy¢
dodatkowe miejsca pracy.

W sensie praktycznym, ustawa data system aukcyjny. To czego nie
data, to przewidywalno$¢ inwestycyjna (przede wszystkim dla
drozszych, ale bardzie przysztosciowych technologii) 1 kon-
kurencyjno$¢. Od poczatku przedstawienia koncepcji wprowadzenia
systemu aukcyjnego eksperci ostrzegali, ze lepiej byloby powrocié
do pomystu optymalizacji systemu zielonych certyfikatow. System
zielonych certyfikatow, ktory funkcjonuje obecnie 1 nadal po cze¢sci
bedzie funkcjonowal po wejsciu w zycie ustawy o OZE, byt
skorygowany w innym projekcie ustawy o OZE, ktora przygotowato
Ministerstwo Gospodarki gdy rzadzit nim Premier Pawlak. Tamten
projekt ustawy byt dobry. W trakcie jego przygotowania wzigte pod
uwage byly postulaty branzy, ekspertow 1  przedstawicieli
spoleczenstwa obywatelskiego. Nowa ustawa jest przykladem

3 http://www.ieo.pl/dokumenty/aktualnosci/13112013/wykres_duzy.jpg
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wymuszenia pewnych rozwigzan przez rzad na sektor ze wzgledu na
swoja agende polityczng a nie ze wzgledu na konieczno$¢ rozwoju
OZE w Polsce (szczegolnie w dalszej perspektywie, po roku 2020).

Wiedzac, ze system aukcyjny zostanie przeforsowany, podczas
procesu legislacyjnego biznes, organizacje pozarzadowe, eksperci
1 czg§¢ postow domagalo si¢ utworzenia tzw. koszykow
technologicznych — czyli stworzenia aukcji oddzielnie dla kazdej —

z technologii OZE. W ten sposob rzad moglby przewidywac ile
energii pochodzi¢ bedzie z ktérej technologii, a biznes mogiby
konkurowaé¢ migdzy sobg sprawnoscig i ceng swoich technologii, ale
wewnatrz swoich przedzialdéw technologicznych. Czyli wiatr nie
konkurowatby z biomasg, a biogaz konkurowalby z biogazem.
Jednak nadal system aukcyjny nie bylby optymalnym sposobem
wspierania sektora OZE. Nadal bowiem beda firmy, ktére po
przygotowaniu swoich projektow, otrzymaniu pozwolen na budowe,
zagwarantowaniu finansowania, przylaczenia itd. beda odpadac.
A nawet jesli np. wytworca wykorzystujacy biomase wygra aukcje,
a cena surowca z jakiego$s powodu drastycznie podskoczy, to 1 tak
bedzie zobowigzany produkowal energi¢, nawet ze strata, pod
grozba kary.

Zeby przystapi¢ do aukcji, inwestor bedzie musiat podaé¢ cene, za
ktora bedzie chciat sprzedawaé swoja energie elektryczng. Jednak
Ministerstwo Gospodarki begdzie stawia¢ goérne granice nie tylko co
do ilodci energii w aukcji 1 puli pieniedzy jaka chce przeznaczy¢ na
zakup tej energii, ale rowniez tzw. ceng referencyjng — czyli cen¢
ponad ktora biznesmen nie bedzie mogt zaoferowa¢ swojej energii.
Problem w tym, ze te ceny beda podawane zaledwie 60 dni przed
aukcja. Czyli jesli ktos sie uprze, ze jednak do aukcji chee przystapié
1 przygotuje biznesplan, podpisze wstgpne umowy z dostawcami
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ustug, instytucjami finansowymi, przygotuje grunt pod budowe — to
moze 60 dni przed aukcja si¢ okazaé, ze zalozyl sobie zbyt
optymistyczny scenariusz (PLN/MWh) i jednak cate przygotowania
nie mialy sensu. Jes§li do takiej inwestycji przymierza si¢ duzy
podmiot gospodarczy, to koszty przygotowania inwestycji sa
stosunkowo niewielkie. Jesli jednak tematem chce si¢ zajac
niewielka spotka zatrudniajaca kilka oséb — to zbyt niska cena
referencyjna, lub przegrana aukcja moga si¢ okaza¢ zabojcze.
Dlatego mozna zakwestionowaé czy ustawa w sposob odpowiedni
wspiera konkurencyjno$¢, skoro zniecheca do powstawania wigkszej
ilosci podmiotéw gospodarczych w tym segmencie. Co ciekawsze,
Senat wykreslit z projektu ustawy fragment moéwiacy o tym,
ze Ministerstwo Gospodarki bgdzie musiato konsultowa¢ tworzenie
cen referencyjnych na podstawie analiz wykonanych przez osrodki
doradcze Ilub naukowo-badawcze. Ciekawie wiec kto pomoze
urzednikom w tym karkotomnym zadaniu?

O tym, Ze ustawa nie napawa optymizmem co do spelnienia polskich
celow OZE, pisalem jeszcze w zesztym roku na tamach
chronmyklimat.pl w artykule pt. Ustawa o OZE - ustawg bez
przysztosci? Jedyna istotng réznicg pomigdzy tamtym stanem rzeczy
a ustawa, ktora podpisal Prezydent, jest fakt wlaczenia w nig system
taryf gwarantowanych dla mikroinstalacji (do 10kW). I tu ustawa
data duzo.

Pod tym hastem, ze ustawa dala duzo, nalezy jednak rozumie¢, ze
duzo dat Poset Artur Bramora z PSL, ktory przedlozyl tzw.
poprawke prosumencka/poprawke Bramory, duzo daty organizacje
pozarzadowe,  kilku = zaangazowanych  ekspertow,  gar$¢
zaangazowanych politykow (Poset Jacek Najder, wowczas Twoj
Ruch, Cezary Olejniczak, SLD, oraz Anna Zalewska, PiS, Waldemar
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Pawlak, PSL 1 oczywiscie Artur Bramora) oraz cala rzesza
zmobilizowanych  Polek 1 Polakéw podpisujacych apele,
wysylajacych listy i dzwonigcych do swoich przedstawicieli
w Sejmie.

Inaczej mowigce, mozliwos¢ optacalnej produkcji energii ze zrodet
odnawialnych na  wilasnych  dachach czy podworkach,
zagwarantowali sobie obywatele. Potrafili si¢ zorganizowac,
przedstawi¢ swoje racje w sposob zrozumiaty i obali¢ wszelkiego
rodzaju mity propagowane przez przeciwnikow dynamicznego
rozwoju energetyki prosumenckiej. ,, Warto bytoby rozpoznaé ten
lobbing, bo on byl zbyt dobrze zorganizowany i zbyt przemozny” —
cytowat PAP Rafata Grupinskiego, szefa klubu parlamentarnego PO
w dniu gtosowaniu nad poprawka (i ustawa).

Ceny gwarantowane to gwarant rozwoju energetyki prosumenckiej,
gdzie obywatel jest i konsumentem i producentem energii
elektrycznej — i rownoprawnym uczestnikiem rynku energii.
Prosumentem bowiem nie jest ten, wbrew potocznemu zrozumieniu,
kto produkuje energi¢ wytacznie na wlasny uzytek.

Ceny gwarantowane wlasnie gwarantuja:  bezpieczenstwo
inwestycyjne Kowalskiego — czyli spokoj ducha, ze przez 15 lat
bedzie mozna sprzedawal energi¢ ze swojej instalacji po nie-
zmiennej cenie, co pozwoli na bezstresowe splacenie inwestycji.
Gwarantuje bezpieczenstwo inwestycyjne rowniez po stronie banku,
ktory powinien teraz dawa¢ konkurencyjne marze kredytu na taka
inwestycje. Gwarantuja to, ze sektor mikro-OZE bedzie si¢ rozwijat
w sprzyjajacych warunkach, tworzac miejsca pracy i1 zwigkszajac
rzesz¢  specjalistow ~w  tej  przysztosciowej  dziedzinie.
Co najwazniejsze — gwarantuja oplacalnos¢ inwestycji 1 mozliwos¢
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skorzystania z tych technologii nie tylko zamoznym hobbystom, jak
to bywalo, lecz laikom, ktorzy po prostu chca uczestniczy¢
w rozwijaniu lokalnej 1 krajowej gospodarki w  sposob
zrbwnowazony.

W najblizszym czasie Ministerstwo Gospodarki bedzie szykowato
nowelizacj¢ ustawy o odnawialnych zrodtach energii, poniewaz
uwaza zapisy poprawki prosumenckiej za technicznie nie pasujace
do reszty ustawy. Dlatego przysztos¢ rozwoju energetyki
obywatelskiej jeszcze nie jest pewna. Jesli jednak nie zostanie
ruszony fundament zamystu wnioskodawcow tej czeSci ustawy,
czyli zachowane zostang taryfy gwarantowane w niezmienionych
stawkach, to lokalny rozwoj mikro-zrodet czystej energetyki bedzie
mial w Polsce szanse.

Przepisy dotyczace systemu wsparcia maja wejs¢ w zycie 1 stycznia
2016 roku. Do tego czasu bedzie mozna szuka¢ optymalnych
rozwigzan dla swojego domu, badz zaktadu pracy, zeby pdzniej moc
skorzysta¢ z taryf gwarantowanych. W miedzyczasie pojawiaé si¢
tez beda oferty Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
I Gospodarki Wodnej, np. z programu Prosument. Skoro w ustawie
zmieniono tez sposOb rozliczania energii elektrycznej od
prosumentdw na cze$ciowe bilansowanie (do tej pory otrzymywato
si¢ grosze — 80% ceny hurtowej z roku poprzedniego za kWh), warto
zorientowaé si¢ w programach dotacyjnych. Kazda inwestycja jest
inna i1 kazdy dom ma wtlasng charakterystyke energetyczna, dlatego
nalezy do tematu podejs¢ rzetelnie, poswigci¢ troche czasu,
a inwestycja moze si¢ okaza¢ bardzo udang.

Ustawa o odnawialnych Zrédlach energii data kiepski system
wsparcia dla wigkszych instalacji — system aukcyjny, ale za to data
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swietny system wsparcia dla mniej zamoznych obywateli — system
taryf gwarantowanych. Kamikaze startujacym w najblizszej aukcji
pozostaje zyczy¢ powodzenia, a osobom chcacym produkowaé
energi¢ we wlasnej instalacji — pogratulowa¢ wyboru.

Notka biograficzna:

Tobiasz Adamczewski jest ekspertem ds. Kklimatu i energii
w Fundacji WWF Polska, gdzie dziala na rzecz ochrony klimatu
poprzez edukacje i aktywny udzial w tworzeniu przyjaznego
spotecznie ustawodawstwa zwigzanego z efektywnosciq energetyczng
i energetykq odnawialng. Byly czlonek zespolu negocjacyjnego
ds. klimatu w Ministerstwie Srodowiska. Doswiadczenie w sektorze
prywatnym zdobyl, jako analityk w firmie doradczej oraz planujgc
biogazownie rolnicze w firmie energetycznej. Jest absolwentem

uniwersytetu ~ w  Toronto, Uniwersytetu  Jagiellonskiego
i Uniwersytetu Ekonomlcznego w Krakowie.
T— T ——
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Malgorzata Lyczak

Ochrona srodowiska, zmiany klimatu oraz
idea zrownowazonego rozwoju jako
elementy kampanii podczas wyborow
samorzadowych w 2014 roku.

Kwestie zwigzane z ochrong $rodowiska, zmianami klimatu czy
zrOwnowazonym rozwojem sg postulatami, ktore odgrywaja coraz
wigksze znaczenie w polityce. W praktyce oznacza to, ze odniesienia
do tych zagadnien powinny pojawi¢ si¢ w glownych programach
wyborczych.  Szeroko rozumiana analiza zawartosci tych
dokumentow pod katem ich ilosci czy sposobu przedstawiania tych
tresci daje mozliwo$¢ poznania polityki ekologicznej danego
ugrupowania. W tym artykule analiza obj¢to ogolnopolskie
programy wyborcze, z ktorymi wystartowaly partie w wyborach
samorzagdowych w 2014 roku. Wybdr wilasnie tych dokumentoéw
wynika z faktu, ze te zaloZenia maja swoje przelozenia na postulaty
lokalnych politykow, bioragcych udzial w omawianej elekcji.
Uwzgledniono tylko te wugrupowania, ktore utworzyly listy
ogolnopolskie.

W wyborach samorzagdowych w 2014 roku wzieto udziat siedem
komitetow ogolnopolskich. Byty to Polskie Stronnictwo Ludowe,
Demokracja Bezposrednia, Prawo 1 Sprawiedliwosé, Platforma
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Obywatelska, Ruch Narodowy, SLD Lewica Razem oraz Nowa
Prawica Janusza Korwin-Mikke.

Duzo odniesien, zwigzanych z omawianymi zagadnieniami mozna
znalez¢ w programie wyborczym SLD Lewica Razem pt: ,,Jutro bez
obaw. Program dla Polski”. SLD zarzuca rzadzgcym partiom szereg
zaniedban oraz btgdow. Naleza do nich, m. in. polityka pasywnosci,
brak inicjatywy czy koncentracj¢ gléwnie na ,,dostosowaniu” prawa
do wymogéw unijnych. Pojawia si¢ zarzut, ze nie podniesiono
znaczenia problematyki ekologicznej. Obszary Natura 2000
okre$lona zostaty jako problemy organizacyjno-formalne®.

Jesli chodzi o postulaty, to SLD proponuje, m.in. stworzenie
podstaw ,,zielonej gospodarki” traktowanej jako impulsu rozwoju
spotecznego 1 gospodarczego. Zdaniem lewicy nalezy ostatecznie
zweryfikowac granice obszaréw Natura 2000 oraz skoordynowac
planowanie przestrzenne z ochrong S$rodowiska. Warto szukaé
nowych rozwigzan w obszarze rozwoju niekonfliktowej dziatalnos$ci
turystycznej oraz sportowej. W zakresie zarzadzania ochrong
srodowiska nalezy stworzy¢ spojny 1 racjonalny systemem
administrowania (z przejrzystymi kompetencjami). Polska powinna
takze jako cztonek Unii zaangazowac si¢ w tworzenie europejskiej
polityki ekologicznej®°.

Wizja przedstawiona przez SLD jest niezwykle ciekawa i warta
zainteresowania. Wymaga jednak osiagniecia ponadpartyjnej zgody.

4 Program wyhborczy, Jutro bez obaw. Program dla Polski, s. 156-159.

5 Tamze, 160-162.
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W  programie wyborczym ,Praca. Zdrowie Rodzina” Prawa
i Sprawiedliwo$ci znajduje si¢ dziat ,Rolnictwo 1 ochrona
srodowiska”, dotyczacy omawianych w tym artykule zagadnien.
Zgodnie z przyjeta przez to ugrupowanie konwencja rozpoczyna si¢
on od krytyki dotychczasowych dziatan PO — PSL w zakresie
ochrony $rodowiska. Sg one wrecz postrzegane jako szkodliwe dla
Polski. Uwagi te dotycza blokowania wykorzystania polskich lasow
dla krajowego bilansu redukcji emisji, CO2, zgody na import
genetycznie modyfikowanych nasion oraz wspierania rozwoju
drogiej energetyki wiatrowej. W tym ostatnim przypadku zarzuty
PiS zwigzane sa z umozliwieniem importu przestarzatych
wiatrakéw, demontowanych w krajach starej Unii. Poza tym
dopuszczeniem ustawiania ich w miejscach zagrazajacych zdrowiu
cztowieka 1 na terenach wystepowania chronionych gatunkoéw
zwierzat®.

Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ podkresla znaczenie polityki zrowno-
wazonego rozwoju w zakresie ochrony $rodowiska. Jak czytamy
w dokumencie ,,(...) Rolg rzqdu dbajgcego o narodowq spojnosé
panstwa jest, bowiem godzenie polityki rozwoju z ochrong ojczystej
przyrody i polskiego krajobrazu. Dgzenie do poprawy jakosci zycia
powoduje statg potrzebe rozwoju, co jednak jest mozliwe tylko dzieki
eksploatacji zasobow przyrodniczych. Odrzucamy rabunkowy model
gospodarki ekstensywnej, ale takze nadmierny ,,ekologizm”. Dlatego
dialog z organizacjami ekologicznymi moze by¢ trudny, ale dla
dobra procesow inwestycyjnych ma szczegolne znaczenie i bedzie
prowadzony jako niezbywalny proces uczestnictwa spoleczenstwa

® Program wyborczy, Praca. Zdrowie. Rodzina. Program Prawa i Sprawiedliwosci
2014, s. 104-105.
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w programowaniu rozwoju’’’. Zwraca sie takze uwage na podejécie
do kwestii, zwigzanych z zarzadzaniem obszarami Natura 2000.
Zdaniem przedstawicieli Prawa 1 Sprawiedliwo$ci powinno ono by¢
bardziej racjonalne. Obecnie zamiast by¢ symulatorem wzrostu
rejony te staly si¢ barierg rozwoju gospodarczego Polski. Efektem
niewlasciwego zarzadzanie tymi formami ochrony jest takze
niszczenie polskiej bioréznorodnosci®.

Zdaniem partii problemem polskiej wsi jest brak uregulowan
prawnych w zakresie powstawania elektrowni wiatrowych. Znajduja
si¢ one za blisko miejsc zamieszkania ludzi, co zagraza ich zdrowiu
pogarsza warunki zycia. Nie uwzglednia si¢ protestow mieszkancow
wsi. Elektrownie wiatrowe powinny znajdowac¢ si¢ w odleglosci
przynajmniej 3 km od zabudowan® Inne postulaty dotycza
traktowania wegla, gazu tupkowego i zasobow geotermalnych jako
bazy bezpieczenstwa energetycznego kraju czy zalesiania gruntow

o niskiej przydatnos$ci rolnicze;j.

Rowniez w ,,Programie Rolnym” Prawa i Sprawiedliwosci mozna znalez¢
odniesienia do zagadnien, zwigzanych z ochrong $rodowiska czy idea
zrownowazonego rozwoju. Zgodnie z tymi zatozeniami wie§ ma myc
obszarem, na ktorym prowadzona wlasciwie gospodarka nie szkodzi
przyrodzie. Podkresla si¢ takze znaczenie stworzenia mechanizmow, ktore
umozliwig efektywny rozwoju energetyki. Chodzi o wykorzystanie takich

" Tamze, s. 105.
8 Tamze, s. 106.

® Tamze, s.103.
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zrodet jak biomasa, biogaz, biopaliwa, energii wody, wiatru, stonca i wod
geotermalnych?,

W dwustronicowe;j ,,Deklaracji Samorzadu 2014 Polskiego Stronnictwa
Ludowego znajduje si¢ tylko jedno odniesienie do omawianych zagadnien.
Dotyczy ono wprowadzenia specjalnej subwencji, dla gmin, na terenie
ktoérych znajduja sie obszary o szczegélnych walorach przyrodniczych.
Dofinansowanie argumentowane jest faktem, Zze te samorzady maja
ograniczone mozliwo$ci rozwojowe oraz inwestycyjne.

Do partii, ktore praktycznie nie uwzglednity w swoich programach
wyborczych omawianych postulatow nalezy Platforma Obywatelska.
Zaskakuje fakt, ze ugrupowanie rzadzace w ogole nie umiescito tych
postulatow w ogolnopolskich dokumentach. Brak tych odniesien sprawia,
ze wregez niemozliwe wydaje si¢ przyblizenie polityki ekologicznej na
poziomie obowigzujacych dokumentéw. By¢ moze przedstawiciele partii
liczyli na to, ze wyborcy znaja ja, np. z informacji dostarczanych przez
media. Jednak trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze $wiadczy to 0 pewnym
lekcewazeniu znaczenia tych postulatow dla rzadzacej partii.

Podobnie wyglada sytuacja, je$li chodzi o Nowa Prawice Janusza
Korwin-Mikke. Nie ma zadnych odniesien do omawianych zagadnien.
W tym wypadku zagadnienia $§wiatopogladowe czy gospodarcze sa
wazniejsze niz zréwnowazony rozwoj, zmiany klimaty czy ochrona
srodowiska. Rowniez Ruch Narodowy nie przekazal swoim wyborcom
informacji, dotyczacych swojego stanowiska w opisywanych kwestiach.

W przypadku Demokracji Bezposredniej nalezy przyblizy¢ genezg
powstania tego ugrupowania. Powstato ona w 2012 roku. Byla to reakcja
na wydarzenia zwigzane z podpisaniem umowy ACTA oraz obywatelskim

0 Program Rolny Prawa i Sprawiedliwosci, IV Kongres Prawa I Sprawiedliwosci.
Warszawa, luty 2014, s. 55.
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wnioskiem o referendum w sprawie ustawy emerytalnej. Partia
charakteryzuje si¢ bardzo luzna forma, za$ jej czlonkowie majg duza,
szeroko rozumiang swobodge. Jej cztonkami sg osoby, reprezentujgce rozne
poglady gospodarcze czy polityczne. Na wybory samorzadowe w 2014
roku nie przygotowano ogolnopolskiej deklaracji wyborcze;j. Istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze zagadnienia zwigzane z ochrong Srodowiska,
zrbwnowazonym rozwojem czy zmianami klimatu czesto pojawialy sie
w tej elekcji. Wynika to, ze specyfiki tego ugrupowania i faktu,
ze powstato ono w Internecie. A to jest naturalne Srodowisko dziatania
0s0b, angazujacych si¢ na rzecz omawianych w artykule dziatan.

Podsumowanie

1. Sojusz Lewicy Demokratycznej poprzez akcentowanie szeroko
rozumianych tresci ekologicznych probuje podkresli¢ lewicowosé
swojego ugrupowania. Partia chce by¢ takze postrzegana jako
nowoczesna lewica, idaca z duchem czasow.

2. Analiza wskazuje, ze polityka ekologiczna nie jest elementem
kampanii wyborczych polskich ugrupowan. Nawet, jesli pojawia sig¢
w programach wyborczych. Polskie partia traktuja polityke
ekologiczng jako element $cisle powigzany z rozwojem gospodarczym
kraju.

3. Najwigcej zagadnien, zwigzanych ze zmianami klimatu, polityka
ekologiczng  czy  ochrong  $rodowiska  mozna  znalezé
w programach wyborczych SLD oraz PiS. W ogdle na ten temat nie
wypowiadaly si¢ nastepujgce ugrupowania: Platforma Obywatelska,
Ruch Narodowy oraz Nowa Prawica Janusza Korwin-Mikke.

Bibliografia:

1. Program wyborczy, Praca. Zdrowie. Rodzina. Program Prawa
i Sprawiedliwosci 2014, $.168.

2. Program wyborczy, Program Rolny Prawa i Sprawiedliwosci, IV
Kongres Prawa | Sprawiedliwosci. Warszawa, luty 2014, s. 161.

3. Program wyborczy, Jutro bez obaw. Program dla Polski, s. 156-159,
s. 228.
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Marta Smigrowska

Cieplo, cieplo, goraco — prognozy IPCC
dla Polski i innych krajow regionu

Rok 2014 byl najcieplejszy w historii pomiaréw — zaréwno
globalnie, jak i w Polsce. Rowniez w zeszlym roku ukazala sie
kolejna odslona ,klimatycznej Biblii”, czyli Piaty Raport
Miedzyrzadowego Zespolu ds. Zmian Klimatu (IPCC). M
prognozy IPCC przekladamy na potrzeby adaptacyjne
w powiatach.

U nas w regionie

Naukowcy IPCC prognozuja zmiany klimatu dla catej planety
1 18 globalnych regionow.

Polska poddana jest analizie w towarzystwie 24 innych krajow
Europy Péhocnej i Srodkowej, o zblizonym klimacie i podobnej
dynamice globalnego ocieplenia. Czytajac ponizsze prognozy, warto
mie¢ na wzgledzie niezachwiany konserwatyzm IPCC, skutkujacy
wstrzemigzliwoscig ocen. Z duzym prawdopodobienstwem zmiany
klimatu beda mialy gwaltowniejszy przebieg, niz przewiduje

x@*"o%
INSTYTUT S‘J —56 COMMUNITY
NA RZECZ § g ENERGY PLUS

EKOROZWOJU “b \(_
LSK

Biuletyn informacyjny str. 9

oenzetowski zespot.

W niniejszym tek$cie prognozy IPCC przetozymy na jezyk
konkretnych dziatan, zwigzanych z adaptacja do zmian klimatu oraz
odbudowg po przewidywanych kleskach zywiotowych. Cig¢zar tych
dziatan w duzym stopniu spadnie na gminy i powiaty.

Cieplo, cieplo, goraco

W perspektywie $redniookresowej (w latach 2046-2065)
temperatury w naszej czeSci Europy wzrosng o 2-3°C, za$
w ostatnich dwoch dekadach tego wieku — o 4 do 7°C. W obu
okresach Polska zanotuje najwyzszy wzrost temperatur — obok
m.in. Finlandii, Szwecji, Lotwy 1 Litwy.

Dzienne temperatury maksymalne wzrosng o 5-6°C. Liczba dni
z temperaturami ponizej 0°C spadnie o 20 do 100 dni, przy czym
najwiekszy spadek zanotuje Polska oraz inne kraje czesci
ponocno-wschodniej regionu.

Co ocieplenie oznacza dla powiatow? Wielki projekt adaptacyjny na
plaszczyznie gospodarczej, przyrodniczej 1 spolecznej. Wraz
ze wzrostem temperatur w klimatyzacje trzeba bedzie wyposazyé
szpitale, hospicja, domy opieki i przedszkola. Latwo ulegajace
przegrzaniu duze powierzchnie (takie jak obiekty sportowe, czy
rekreacyjne) trzeba je bedzie oblozy¢ skuteczng izolacja termiczna.

Szczegdlnym problemem beda upaly w miastach, narazonych na
efekt miejskiej wyspy ciepta. Tu przede wszystkim zadba¢ nalezy
o zachowanie terenow zielonych, ciggtosci korytarzy ekologicznych
1 pierScieni lasow na obrzezach.
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Wzrost temperatur wplywa na efektywnos$¢ wielu proceséw
technologicznych. Ocieplenie trzeba bedzie uwzgledni¢é przy
projektowaniu oczyszczalni $ciekdw, czy chlodzonych wodg blokéw
elektrowni.

Opady wzrosng albo zmaleja

Wedlug IPCC opady zimowe zmaleja w catym regionie (nawet
0 20% w perspektywie Sredniookresowej 1 nawet o 40% w ostatnich
dwoch dekadach wieku). Latem wzrosng opady na pdinocy (m.in.
w Finlandii, czy Norwegii), ale spadna na poludniu (m.in.
we Francji, w Czechach i na Slowacji).

Prognozy opadéw dla Polski, przygotowane w ramach projektu
KLIMADA, nie wskazuja na znaczne i jednolite zmiany. Pewne jest
jednak, ze wzro$nie ilo$¢ 1 intensywnos$¢ opadéw nawalnych
1 gwaltownych burz.

Kleski zywiolowe

Wprawdzie w Europie spadnie roczna suma opadéw, ale za to
wzrosnie ich gwattownoéé. Kraje Europy Srodkowej moga sie
spodziewa¢ ekstremalnych ulew 1 $niezyc wiosng, jesienig 1 zima.
Zwig¢kszy to ryzyko wystapienia powodzi — rowniez w Polsce.

Samorzagdowcy powinni oprze¢ si¢ presji urbanizacyjnej
1 przeznaczy¢ czes$¢ gruntdOw na suche zbiorniki wodne, poldery, czy
tereny zielone. Konieczna bedzie modernizacja urzadzen
hydrotechnicznych, ale tez renaturyzacja niektorych ciekow.
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Narzedziem hamujagcym impet urbanizacyjny moze by¢
wprowadzenie stawek ubezpieczeniowych 1 optat zaleznych
od bezpieczenstwa terenu i jakoSci ochrony przeciwpowodziowe;.
Konieczne beda dziatania edukacyjne, promujace dobre praktyki
budowlane ograniczajace ryzyko podtopien. W miastach niezwykle
istotna jest sprawno$¢ kanalizacji miejskiej. Kazde nowe osiedle
powinno mie¢ dobry system odwodnienia.

Oberwania chmury i powodzie nawalne moga powodowac¢ osuwanie
si¢ gruntu. Nalezy wzmocni¢ grunty pod budynkami (istniejacymi
i planowanymi) oraz nasypami drogowymi.

Bezpieczefistwu  energetycznemu  powiatu  moga  zagrazac
uszkodzenia linii przesylowych — w wyniku gwattownych burz, ale
tez  oblodzenia, zwigzanego z czgstszym niz  kiedy$
»przechodzeniem” temperatur przez prog O°C. Warto wigc
wymieni¢ linie napowietrzne na kablowe i zainwestowa¢ w lokalne
odnawialne zrodta energii, ktore skracaja dystans miedzy
producentem a odbiorcg pradu.

Wedhug IPCC zmiana przeptywéw woéd w rzekach (niskie stany
wody, a potem gwaltowne wezbrania) zagrozi stabilno$ci
ekosystemOw 1 zmniejszy dostgpnos¢ wody pitnej. RoOwniez susze
sprawia, ze moze brakowa¢ wody na cele bytowe 1 przemystowe.

Dotkliwo$¢ suszy zmniejszy¢ mozna m.in. poprzez ograniczenie
wodochlonnosci  produkcji, uszczelnienie systeméw  wodo-
ciggowych, zachety finansowe na rzecz oszczedzania wody oraz
edukacje.

Jak wskazuje IPCC, fale upaléw beda uszkadza¢ drogi i trakcje
kolejowe. W projektach obiektow infrastruktury transportowej
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o dlugim okresie funkcjonowania (takich jak mosty, tunele, czy
estakady) nalezy uwzgledni¢ wzrost temperatur, jak réwniez
intensywne opady. Swiatto mostow i przepustow musi by¢
odpowiednio szerokie. Trzeba tez oceni¢ bezpieczenstwo mostow
juz istniejacych i ewentualnie poprawic ich przepustowosc.

Bezpieczenstwo zywnosciowe

Wedlug IPCC w calej Europie spadnie ilo§¢ dni z opadami,
co przyczyni si¢ do wzrostu ilosci susz i okreséw suchych.
W  Europie Srodkowej do roku 2050 mozna oczekiwaé
umiarkowanego spadku plonow. W Polsce i innych krajach
regionu rozprzestrzenia sie cieplolubne owady, takie jak szkodnik
kukurydzy, omacnica prosowianka. Ciepte pozne lato sprzyjaé
bedzie rozmnazaniu kornikow w Skandynawii, na réwninach Europy
Srodkowej i w Austrii.

W  Polsce konieczne bedzie poprawa 1 rozwd] melioracji
nawadniajacych (w okresie suchym) i odwadniajacych (w czasie
wiosennych podtopien). Silny nacisk nalezy potozy¢ na dziatania
zwigzane z mala retencja, ochrong przeciwpowodziowa i edukacja
rolnikow. Z uwagi na ocieplenie 1 wydluzenie okresu wegetacyjnego
trzeba bedzie zmieni¢ terminy prac polowych, a w diuzszej
perspektywie — rowniez strukture upraw.

Niestety, czesci klesk urodzaju nie da si¢ unikng¢. Konieczne wigc
bedzie wsparcie rolnikdw, w postaci kompensat finansowych i
dostepu do materialu siewnego.
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Zdrowie

Wedlug IPCC czestsze i1 intensywniejsze fale upatow zwicksza
ryzyko $mierci u 0s6b wrazliwych na wysokie temperatury (dzieci,
osoby starsze, chore 1 niepelnosprawne) — roéwniez z uwagi
notowany wowczas wzrost zanieczyszczenia powietrza. Zwigkszy
si¢ ryzyko $mierci 1 uszkodzen ciata z powodu wichur, gwattownych
powodzi, czy wtargni¢cia morza na tereny zamieszkane.

Konieczne bedzie dostosowanie placowek stuzby zdrowia do
warunkow wysokich temperatur i szkolenie personelu medycznego
(oraz pracownikow socjalnych) w obliczu nowych wyzwan —
szczegollnie w miastach, narazonych na efekt miejskiej wyspy ciepfa.

Wozrost poziomu morza

Wzrost poziomu morz zwigkszy erozje brzegu morskiego i ryzyko
zalania terenow nadbrzeznych. Jak twierdzi IPCC, w Europie
szczegblnie zagrozone beda obszary nad potudniowym brzegiem
Morza Péinocnego — nisko potozone, gesto zaludnione 1 zbudowane
na migkkich, podatnych na erozj¢ skatach. Wzrost poziomu morza
zagrozi gatunkom zwierzat 1 ro$lin zamieszkujacych plaze 1 wydmy.
Do roku 2080 znikna¢é moze 20% nadbrzeznych mokradet
w Europie. Stona woda morska bedzie zanieczyszczaé rezerwuary
wody pitnej.

W Polsce wzrost poziomu morza dotknie nawet 240 000
mieszkancow wybrzeza.
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Bioroznorodnos¢

W catej Europie rzeki i jeziora, ktére zwykly zamarza¢ zimg, bgda
krocej skute lodem. Oznacza to dluzszy okres wegetacyjny,
poglebienie problemu wykwitow alg i intensywniejszy wzrost
toksycznych cyjanobakterii w jeziorach.

Do roku 2080 ponad polowa z 1 350 europejskich gatunkéw
roslin moze by¢ w mniejszym lub wi¢kszym stopniu zagrozona
wyginieciem — o ile nie beda w stanie migrowaé w regiony
o bardziej przyjaznym klimacie. IPCC przewiduje, ze gatunki
zimnolubne be¢da musialy przemies$ci¢ si¢ na poOtnoc, niektore
zupetnie znikng z Europy.

Dla biordznorodnosci w Polsce najwazniejsze jest utrzymanie
obszarow wodno-btotnych. Zanik bagien, stawow, oczek wodnych
1 potokow jest najwigkszym zagrozeniem dla catej listy cennych
gatunkow. Les$nicy musza aktywnie wspiera¢ proces dostosowania
polskich lasow do zmian klimatu — poszczegdlne gatunki nie migruja
wystarczajaco szybko, by ,,uciec” przed wzrostem temperatur.

Jak wskazuje IPCC, w Europie pdinocnej mogg si¢ rozprzestrzenic¢
gatunki inwazyjne. W Polsce nalezy rozbudowaé systemu
monitoringu — zaré6wno gatunkow rodzimych, jak i inwazyjnych.

Projekt cywilizacyjny
Niniejszy tekst w zadnej mierze nie wyczerpuje listy koniecznych

dziatan. Adaptacja do =zmian klimatu to przeciez projekt
cywilizacyjny, obejmujacy wszystkie dziedziny lokalnej gospodarki.
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Projekt czasochtonny, kosztowny i... niezbedny.

Oby kolejny, szosty juz raport IPCC ujrzat Swiatlo dzienne
w rzeczywisto$ci, gdzie samorzadowcy z pasja tworza i wdrazaja
strategie adaptacji do zmian klimatu. W podr6z ku nietatwej, goracej
przysztosci warto wyruszy¢ z kolem bezpieczenstwa. A jeszcze
lepiej — z catym stosem takich kot.
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